
coNVENr DE coL.LABoRActó ENTRE LA FEDERAcIó oe uu¡¡lcrpts DE
CATALUNYA I L'INSTITUT D'ESTUDIS REGIONALS I IUIETROPOLTTANS DE
BARcELoNA pER A LA neaurzncló DE L'ESTUDT soBRE pRtoRtrATs
i,UNICIPALS EN SEGURETAT

Barcelona, 4 juny de 2002

REUNITS

D'una part, el senyor Manuel Mas i Estela, Pres¡dent de la Federació de Municipis de
Catalunya, amb domicil¡ a la V¡a La¡etana, 33 de Barcelona.

De l'altra, el senyor Josep Maria Vegara i Carrió, Director de l'lnst¡tut d'Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona.

tot actuant en nom i representació de les respectives institucions, es reconeixen
mútuament capacitat suf¡cient per obl¡gar-se ¡

MANIFESTEN

a) Que la Federació de Municipis de Catalunya (en endavant, FMC), té prev¡st, en el
marc de les seves activ¡tats, la realització d'un estudi sobre Pnontats municipals en
seguretat.

b) Que l'lnst¡tut d'Estudis Regionals ¡ Metropolitans de Barcelona (en endavant
IERMB), compta amb els equ¡ps técnics, la metodologia ¡la ¡nfraestructura
necessaris per portar a terme un estudi d'aquestes característ¡ques.

cl Aue, en virtut d'aquestes consideracions prévies, la FMC encarrega a I'IERMB la

,/ realluació de I'estudi.

CLAUSULES

Pr¡mera.- L'IERMB es compromet a portar a terme l'estudi sobre PRIORITATS
MUNICIPALS EN SEGUREIAf amb subjecció a les cláusules del present conveni,
segons el projecte presentat ique figura com annex al present conveni.

Segona.- La FMC satisfará per aquest treball la quantitat de QUARANTA-SIS MIL
TRES-CENTS CTNQUANTA StS EUROS AMB CTNQUANTA CENIMS (46.356,50 €)
iva inclós.
El pagament d'aquesta quantitat es fará efectiu de la següent manera i contra la
presentació de les corresponents factures:

- Un 50% del total a I'inici del treball de camp.
- El 50% restant en el moment del lliurament de l'estud¡.

Tercera.- El termini d'execució del treball s'estableix a 30 de setembre de 2OO2.



Quarta.- Ambdues parts declaren que el conven¡ podrá ser resolt per les causes
següents:

- lncompliment de qualsevol de les cláusules del present conven¡
- Mutu acord
- Aquelles altres previstes a la legislació vigent

En el supósit de resolució de mutu acord, la FMC abonará a I'IERMB l'import dels
treballs realitzats fins al moment de la resoluc¡ó, previ lliurament per part de I'lERMB,
d'alló executat.

En cas de resolució ¡mputable a alguna de les parts, aquesta haurá d'indemnitzar a
I'altra part pels danys i perjudicis ocasionats. La fixació i valorac¡ó d'aquests es
realitzará de comú acord entre les parts.

Cinquena.- Tots els drets inherents a la propietat intel.lectual dels treballs real¡tzats
correspondran a la FMC inomés amb la seva autorització podran ser util¡tzats, sense
que pugui exercitar-se qualsevol forma no autoritzada d'emissió, ed¡ció, d¡fusió,
exhibició, reproducció, venda o lloguer total o parcial dels elements ¡ documents
corresponents. Per la seva part, la FMC, sempre que es faci referénc¡a a l'esmentat
estudi, es compromet a fer constar en els crédits de l'estudi la participació de I'IERMB
en els tasques realitzades per aquesta institució.

Sisena.- Són competents, amb exclusió de qualsevol altre proced¡ment ijurisdicció, per
resoldre els conflictes que pugu¡n sorgir, els jutjats i tribunals de Barcelona.

l, en prova de conformitat, ambdues parts signen el present Conven¡, per dupl¡cat, en
el lloc i la data indicats a l'encapgalament.

lh hnnn
Manuel Mas i Estela
President de la FMC

Josep M. Vegara i Carrió
D¡rector de l'IERMB



Prioritats municipals en seguretat. Una proposta.

Barcelona. abril de 2002
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l. Previ: Objecte de l'estudi

L'estudi es planteja en dues fases:

l.- Una primera on es fa una descripció dels següents tres aspectes:

o efectius de Policia disponibles

o tipus de conflictivitat (delinqüéncia, tránsit, etc.)

o estructura amb que es compta, en especial dos aspectes:

l. La coordinació

2. El comandament

(aquesta primera fase va de maig a setembre de I'any 2002... si es comenga al maig)

2.- A la segona fase s'analitzaran els resultats anteriors

o Es tractará d'obtenir un diagnóstic de la Política de seguretat

o I oferir recomanacions al respecte

(e[ calendari d'aquesta segona fase está per definir)

AQUESTA PROPOSTA ES REFEREIX NOMÉS A LA PRIMERA FASE

La població:

La descripció del primer aspecte (els efectius policials) es fará sobre tots els municipis amb

una població superior als 10.000 habitants.

La descripció dels altres dos (conflictivitat i estructura) es fará sobre dues mostres de diferent

grandária:

. Una per al conjunt de tots els municipis de més de 10.000 habitants
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. Una segona més petita per a la resta de tots els municipis adherits a la Federació de

municipis de Catalunya
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2. La descripció dels efectius policials:

Present i horitzó de futur dels quatre serveis policials (pel que fa als tres aspectes més

rellevants de cara a l'estudi):

o Efectius

. Horari laboral (Reglament o Conveni)

o Funcions (especialment, patrulla al caner):

a tots els municipis de més de 10.000 habitants de Catalunya

1. PG-ME: Situació actual en el procés de desplegament

2. CNP-GC: situació actual de replegament i expectativa (en tenitori PGME: quants en

queden) en territori propi (quants en queden-quants n'han marxat: baixes no cobertes)

3. PL: plantilla. conveni. funcions

4. Seguretat privada: quan actuen en funció de seguretat publica al caner (que caldrá

determinar: transports, edificis públics, grans centres comercials privats en sól públic,

etc...)

El resultat ha de ser una taxa d'enquadrament

que combini

. nombre d'efectius global

. i per servei policial

que miri d'introduir:
. una ponderació segons horari (que depén del conveni de cada municipi) i/o preséncia al

carrer en fi.rncions de patrulla (que depén de l'organigrama del servei de cada municipi...)

i que

. provi d'incorporar algun indicador de coordinació policial (amb la PG-ME on aquesta está

desplegada; o amb CNP-GC a la resta del tenitori)
. radiografii el present i apunti la descripció del futur en un horitzó raonable (la propera

legislatura. per exemple)

)



sense oblidar que els efectius de la seguretat privada també poden fer algunes tasques

properes a la seguretat ciutadana (que variaran segons municipi i que dbviament caldrá

definir...)



3. El tipus de conflictivitat i I'estructura

En aquesta primera fase, els altres dos aspectes són de menor importáncia

1- selecció d'alguns indicadors selectes per mesurar el tipus i la quantitat de la conflictivitat

que hi ha al municipi quant a la seguretat

2.- algun tipus d'análisi de l'estructura amb que el municipi s'hi enfronta, fonamentalment en

els dos aspectes assenyalats abans:

o coordinació policial

. comandament o responsabilitat
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4. Metodologia

Quant al primer aspecte (efectius policials a tots els municipis indicats)

. Part de la informació es pot trobar a la sotsdirecció de coordinació de policies locals de la

Generalitat

¡ Part de la informació I'haurá de subministrar [a Direcció general de Seguretat ciutadana

del departament d'Interior (desplegament PG-ME)
. Part de la informació la pot proporcionar la mateixa FMC, a través de la seva própia base

de dades i les preguntes parlamentáries sobre els efectius de las Fuerzas y cuerpos de

seguridad del Estado a Catalunya

. Part de la informació es pot obtenir amb qüestionari ad hoc als regidors i técnics així com

als caps de la Policia Local dels ajuntaments en qüestió

Obviament i sigui com sigui, la rapidesa i exhaustivitat de la recollida d'aquesta informació

dependrá de la FMC (gestions i contactes).

Quant al segon aspecte (conflictivitat i estructura):

Es tracta d'arribar a dues mostres

1 . A la primera (municipis de més de 10.000 habs) ja s'hi arriba amb els qüestionaris de

I'aspecte anterior

2. La segona s'ha de construir en funció de criteris geográfics (segons el desplegament de la

PG-ME) i poblacionals (estrats de població)

La recollida d'informació pot fer-se

. amb entrevista en profunditat al regidor responsable i al cap de la Policia local (als

municipis de la segona mostra no hi haurá previsiblement cap de policia): aquest és el

millor sistema peró també el més lent i el més car



Per tant, la proposta concreta és:

. amb qüestionari administrat per correu electrónic: previ contacte telefónic introductori

(preferentment de la FMC), i amb seguiment telefónic a cirrec de l'equip investigador.

Aquest métode és més rápid i económic, peró de previsiblement de menor resposta (en

aquesf cas es podria dissenyar una mostra més gran amb el baix que només respondrien

als municipis previsiblement més interessats, amb la qual cosa la mostra passaria de ser

representativa a estratégica).
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5. Equip de treball

Direcció i coordinació:

Juli Sabaté: professor titular del Departament de Teoria Sociológica, Metodologia de

les Ciéncies Socials i Filosofia del Dret de la Universitat de Barcelona i investigador

associat de I'IERMB

Josep M. Aragay: professor titular del Departament d'Econometria, Estadística i
Economia Espanyola de la Universitat de Barcelona i investigador associat de

I'IERMB

Disseny metodológic:

Juti Sabaté, Josep M. Aragay i Elena Sintes, socióloga investigadora de I'IERMB

Treball de camp, supervisió, preparació base de dades, paquets estadístics, gravació i

depuració:

Coordinació: Elena Sintes

Equip:

- Meriuell Perramon: socióloga

- Manuel Pons: diplomat estadístic

- Laura Dominguez: diplomada en treball social

- Marta Murriá: técnic especialista

Análisi: Juli Sabaté, Josep M. Aragay i Elena Sintes
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6. Calendari i pressupost

Calendari:

Maig: disseny del treball de camp i de I'análisi

Juny. Juliol i Setembre: treball de camp i análisi

Pressupost

El pressupost per a la realització de I'estudi Prioritats municipals en seguretal, segons les

especificacions técniques que es desglossen a continuació és el següent:

Direcció i coordinació

Disseny metodológic

Treball de camp

Supervisió, gravació i depuració

2 mesos investigador IERMB

3 mesos t¿cnic superior

2 mesos x 2 lécnics mitjos

3 mesos l¿cnic especialista

Análisi

Despeses operacionals

4.767,00

6.250,00

6.733,00

5.000,00

3.000,00 €

3.000,00 €

18.000,00 €

4.750,00 €

6.000,00 €

5.212,50 e

Subtotal

lva 1606

39.962.s0 €.

6.394,00 €

Total 46.356,50 €
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